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Analiza stanu osobowego stuzby celnej
II Rzeczypospolitej funkcjonujacej na zachodniej
granicy panstwa (1921-1939)
Analysis of the Personnel Status of the Customs Service
of the Second Polish Republic on the Western Border
(1921-1939)

Administracja celna Il Rzeczypospolitej oraz zakres zadan w systemie ochrony
ekonomicznych intereséw panstwa byta przedmiotem wielu dysertacji naukowych.
Tematyka tych publikacji zazwyczaj dotyczyta organizacji administracji celnej oraz
jej udziatu w zwalczaniu przemytu przez granice panstwa i przestepczosci karno-
-skarbowych na terytorium panstwa polskiego. Autorzy artykutu, skupiajac sie na
kwestiach organizacyjnych, zapominali jednak, ze instytucje ksztattujg ludzie w niej
zatrudnieni. To od poziomu wyksztatcenia celnikéw i ich przygotowania zawodo-
wego zalezal w duzej mierze wizerunek panstwa polskiego w oczach jego obywateli
oraz cudzoziemcéw, ktdrzy na co dzien stykali sie z polska stuzbg celna.
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elem niniejszej publikacji jest zatem szczegdtowa analiza stanu personalnego oséb

zatrudnionych w stuzbie celnej na zachodniej granicy Il Rzeczypospolitej, tj. w Dy-

rekcji Cet w Poznaniu i w Dyrekcji Cet w Mystowicach. Baze Zr6dtowa stanowig karty
ewidencyjne jednostek organizacyjnych przechowywane w Zespole Ministerstwa Skarbu
w Archiwum Akt Nowych w Warszawie.

Stuzba celna Il Rzeczypospolitej. Organizacja, cele i zadania

Juz od pierwszych dni istnienia niepodlegtej Rzeczypospolitej wtadze panstwowe
przystapily do tworzenia struktur administracji celnej, zdajac sobie sprawe, ze bedzie to
jedno z gtéwnych dochodéw budzetowych. W zwigzku z tym 1 sierpnia 1919 r. na mocy
ustawy O tymczasowej organizacji zarzadu b. dzielnicy pruskiej, zgodnie z art. 4 utworzo-
no Ministerstwo b. Dzielnicy Pruskiej z siedzibg w Warszawie'. W art. 7 znalazt sie zapis
informujacy, Ze sprawy celne tej dzielnicy uchwatg Rady Ministréw przekazane beda wta-
$ciwemu ministrowi, jednak zanim to nastgpito wlasciwym w tej materii byt Minister b.
Dzielnicy Pruskiej?. Na mocy art. 9 tej ustawy utworzono dwa wojewddztwa — poznanskie
i pomorskie?. Nastepnie zgodnie z § 1 Rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 15 stycznia
1921 r. zarzad spraw celnych na calym jej obszarze przekazano Ministrowi Skarbu, wyta-
czajac go z zakresu dziatania Ministra b. Dzielnicy Pruskiej*. Natomiast w § 2 wskazano, ze
Dyrekcja Cet w Poznaniu z prezesem na czele bedzie sprawowac bezposredni zarzad cet
w drugiej instancji na calym obszarze bytej dzielnicy, az do czasu ustawowego przeprowa-
dzenia organizacji wtadz celnych®. W Rozporzadzeniu Ministra Skarbu z dnia 29 kwietnia
1921 r. wydanym w porozumieniu z Ministrem b. Dzielnicy Pruskiej w przedmiocie tym-
czasowego ustroju wtadz i urzedéw celnych na obszarze b. dzielnicy pruskiej w § 4 opisa-
no zakres dziatania Dyrekcji Cet w Poznaniu, do ktérego nalezato: nadzor i bezposrednie
zwierzchnictwo nad urzedami celnymi i Strazg Celng znajdujacymi sie w jej okregu ad-
ministracyjnym, realizacja czynno$ci potaczonych z wykonaniem budzetu panistwowego,
podejmowanie jako organ celny Il instancji czynnosci przewidzianych w przepisach prawa
celnego i w odpowiednich rozporzadzeniach Ministra Skarbu w zakresie rozpatrywania
odwotan, orzecznictwo w I instancji w sprawach niewchodzacych w kompetencje urze-
doéw celnych ani niezastrzezonych dla Ministerstwa Skarbu, orzecznictwo w 11 instancji
w sprawach wlasciwych w zakresie dziatania dla urzedéw celnych, sktadanie stosownych
wnioskéw do Ministerstwa Skarbu w zakresie prawodawstwa celnego i spraw organi-
zacyjnych, realizacja czynno$ci administracyjnych dotyczacych ochrony granic panstwa,
z wyjatkiem czynno$ci zastrzezonych dla Ministerstwa Skarbu®.

! Art. 4 ustawy z dnia 1 sierpnia 1919 r. o tymczasowej organizacji zarzadu b. dzielnicy pruskiej,
Dz.U.z 1919 . nr 64, poz. 385.

*  Ibidem, art.7.

3 Ibidem, art. 9.

*  § 4 Rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 15 stycznia 1921 r. w przedmiocie przekazania Ministrowi
Skarbu zarzadu spraw celnych na obszarze b. dzielnicy pruskiej, Dz. U.z 1921 r. nr 9, poz. 44.

5 Ibidem § 2.

¢ § 4 Rozporzadzenia Ministra Skarbu z dnia 29 kwietnia 1921 r. wydane w porozumieniu z Ministrem
b. dzielnicy pruskiej w przedmiocie tymczasowego ustroju wtadz i urzedéw celnych na obszarze b. dziel-
nicy pruskiej, Dz. U.z 1921 r. nr 39, poz. 244.
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Miejscem dziatalno$ci polskiej administracji celnej byto réwniez Wolne Miasto
Gdansk (dalej: WMG). Zgodnie z Rozporzgdzeniem Rady Ministréw z dnia 9 stycz-
nia 1922 r. w przedmiocie utworzenia Inspektoratu Cet na obszar Wolnego Miasta
Gdanska utworzono Inspektorat Cet z siedzibg w Gdansku. Zgodnie z § 1 inspektorat
powstat w celu wykonywania zadan administracyjnych i praw przystugujacych pan-
stwu polskiemu’ na terenie WMG. Funkcje kierowniczg sprawowat Naczelny Inspek-
tor Cel podlegajacy Ministrowi Skarbu®. Do jego zadan nalezato: pelnienie nadzoru
nad stuzbg celng na terenie WMG zgodnie z regulacjami prawnymi obowigzujgcymi
pomiedzy Polskg a WMG, zwierzchnictwo stuzbowe nad urzednikami i nizszymi
funkcjonariuszami inspektoratu zgodnie z posiadanymi kompetencjami stuzbowymi,
wykorzystywanie dostepnych kredytéw na potrzeby Inspektoratu Celnego zgodnie
z zatwierdzonym planem finansowym oraz realizacja czynno$ci poleconych przez
Ministra Skarbu®.

Kolejnym krokiem porzadkujgcym stuzbe celng II RP w latach 20. byto Rozporza-
dzenie z dnia 16 czerwca 1922 r. o rozciggnieciu na ziemie gérnoslaskie wojewddz-
twa $laskiego Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej i niektérych innych ustaw oraz
w przedmiocie zmian w ustawodawstwie, na tych ziemiach obowiazujacem. Zgodnie
z art. 4 utworzono Dyrekcje Cet w Mystowicach jako wtadze celna II instancji, petnia-
ca zwierzchnictwo nad urzedami celnymi i Straza Celna, podlegajaca bezposrednio
Ministerstwu Skarbu, ktérej zadaniem byto zarzadzanie systemem celnym na obsza-
rze wojewddztwa $laskiego?.

Rozporzadzeniem Rady Ministréw z dnia 11 pazdziernika 1922 r. w przedmiocie
ustanowienia dyrekcji cet jako okregowych wtadz II instancji na obszarze b. zaboréw
rosyjskiego i austriackiego stosownie do § 1 i 2 jako wtadze celne II instancji usta-
nowiono Dyrekcje Cet z siedzibg w Warszawie (obejmujaca wojewddztwa kielec-
kie, t6dzkie, warszawskie, lubelskie, wotynskie, poleskie i biatostockie, z wyjatkiem
powiatéw suwalskiego, augustowskiego, sejneniskiego i grodzieniskiego) i Dyrekcje
Cet z siedzibg w Wilnie (obejmujaca wojewo6dztwa wilenskie i nowogrodzkie razem
z powiatami suwalskim, augustowskim, sejneniskim i grodzieniskim nalezacymi do
wojewodztwa biatostockiego) na obszar bytego zaboru rosyjskiego oraz Dyrekcje
Cet z siedziba we Lwowie (obejmujaca wojewddztwa krakowskie, lwowskie, stani-
stawowskie i tarnopolskie) na obszar bytego zaboru austriackiego'!. Zgodnie z § 3
i 4 dyrekcje cet podlegaja bezposrednio Ministerstwu Skarbu, petnig funkcje nad-
rzedng nad urzedami celnymi i Straza Celng, a na ich czele stoi dyrektor cet. Ponad-
to do ich kompetencji nalezy: petnienie nadzoru nad czynno$ciami wykonywanymi

7§ 1 Rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 9 stycznia 1922 r. w przedmiocie utworzenia Inspektoratu
Cet na obszar Wolnego Miasta Gdanska, Dz. U.z 1922 r. nr 18, poz. 145.

8 Ibidem, § 3.

9 Ibidem, § 3, ust. 3.

10 Art. 4 Rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 16 czerwca 1922 r. O rozciagnieciu na ziemie gérnoslaskie
wojewddztwa $laskiego Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej i niektérych innych ustaw oraz w przedmiocie
zmian w ustawodawstwie, na tych ziemiach obowigzujacem, Dz. U.z 1922 r,, nr 46 poz. 388.

1§ 1 Rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 11 pazdziernika 1922 r. w przedmiocie ustanowie-
nia Dyrekcji Cet jako okregowych wtadz Il instancji na obszarze b. zaboru rosyjskiego i austriackiego,
Dz.U.z 1922 r.nr 91, poz. 846.
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przez podlegte im urzedy celne oraz Straz Celng, realizacja czynno$ci potgczonych
z wykonaniem budzetu panstwowego na podstawie stosownych przepiséw, orzeka-
nie w I instancji w sprawach niewchodzacych w kompetencje urzedéw celnych lub
Strazy Celnej ani niezastrzezonych dla Ministerstwa Skarbu, orzekanie w II instancji
w sprawach witasciwych w zakresie dziatania dla podlegtych im urzedéw celnych
lub Strazy Celnej, wykonywanie spraw celnych i ochrony granic stosownie do kom-
petencji okreslonych przepisami dla wtadz celnych II instancji oraz procedowanie
spraw osobowych urzednikéw, nizszych funkcjonariuszy i Straznikéw Celnych, jak
réwniez spraw administracyjnych w zakresie przewidzianym dla administracyjnych wtadz
skarbowych II instancji'2

24 marca 1923 r. wydano kolejny akt prawny w kwestii organizacji stuzby celnej,
tj. Rozporzadzenie Ministra Skarbu w przedmiocie organizacji i zakresu dziatania
dyrekcji cet na obszarach b. zaboru rosyjskiego i austriackiego. Zgodnie z zapisem
§ 1 na kierownika oddziatu zostat wskazany dyrektor, ktéry stanat na czele dyrekcji
cel. W tym przepisie zostat okres§lony zakres jego uprawnien oraz sposéb wyznacza-
nia zastepcy'®. W § 2 zostat opisany podziat dyrekcji cet na poszczegdlne wydziaty,
tj. administracyjny, postepowania celnego, rachunkowy i kontroli fachowej, oraz ich
zadania'.

Funkcjonowanie oddzielnych przepiséw prawnych dla bytych ziem zaborczych
stwarzato wtadzom skarbowym II RP duze trudno$ci organizacyjne, z ktérych nie-
watpliwie korzystali przemytnicy oraz przestepcy graniczni w obszarze cet i podat-
kéw. Do zadan urzedéw celnych nalezato m.in.:

e okre$lenie wymiaru oraz pobér naleznosci celnych wedtug okreslonych taryf

celnych od towaréw sprowadzanych do Polski z zagranicy,

¢ wykonywanie wszelkich czynno$ci urzedowych podczas odprawy towarow

pochodzacych z zagranicy,

¢ wykrywanie przestepstw celnych i prowadzenie dochodzen w tym zakresie,

e orzecznictwo w sprawach karno-skarbowych w zakresie posiadanych

uprawnien's,

Realizujac te zadania, funkcjonariusze UC posiadali szerokie uprawnienia, m.in.
do: przeprowadzania rewizji Srodkéw transportu na granicy, podejmowania dziatan
na terenie kraju polegajacych na powtérnym przewazaniu towaréw, przeprowadza-
nia dodatkowych kontroli celnych, zbierania wyjasnien od oséb i instytucji prowa-
dzacych dziatalno$¢ gospodarcza, w uzasadnionych przypadkach do tymczasowego
zatrzymywania osob i zajmowania towarow'¢. Aby sprosta¢ zadaniom, w kolejnej
dekadzie XX w. wprowadzano do obrotu prawnego nowe akty normatywne, ktére
miaty na celu unifikacj¢ systemu celnego na catym obszarze 11 Rzeczpospolite;j.

12 Ibidem,§ 3i4.

13§ 2 Rozporzadzenie Ministra Skarbu z dnia 24 marca 1923 . w przedmiocie organizacji i zakresu dzia-
tania Dyrekgji Cet na obszarze b. zaboru rosyjskiego i austriackiego, Dz. U.z 1923 r. nr 38, poz. 258.

14 Ibidem § 13.

15 Organizacja wtadz i urzedéw celnych. Kalendarz Skarbowy z 1937 r., ZPS, Warszawa 1937, s. 393.

16 Ibidem, s. 394,
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Na mocy § 1 Rozporzadzenia Rady Ministréow z dnia 27 czerwca 1930 r. w spra-
wie nowego podziatu obszaru celnego Rzeczypospolitej Polskiej zlikwidowano
Dyrekcje Cet w Wilnie oraz wprowadzono nowy podziat terytorialny pozostatych
czterech dyrekcji cet z siedzibami w: Warszawie (obszar wojewddztw: wileniskiego,
nowogrédzkiego, biatostockiego, poleskiego, lubelskiego, warszawskiego wraz z m.
st. Warszawa, tédzkiego z wytaczeniem powiatu wielunskiego, kieleckiego z wy-
taczeniem powiatow czestochowskiego, zawiercianskiego i bedzinskiego), Pozna-
niu (obszar wojewddztw pomorskiego i poznanskiego oraz powiatu wieluniskiego
wchodzacego w sktad wojewddztwa todzkiego), Mystowicach (obszar wojewddztwa
$laskiego oraz powiatéw czestochowskiego, zawiercianskiego i bedzinskiego wcho-
dzacych w sktad wojewddztwa kieleckiego) i Lwowie (obszar wojewéddztw krakow-
skiego, Iwowskiego, stanistawowskiego, tarnopolskiego i wotynskiego)'’. Strukture
organizacyjng dyrekcji cet w latach 30. XX w. prezentuje schemat.

Schemat organizacyjny dyrekcji cet w 1934 r.

Ministerstwo
Skarbu

Dyrekcja Cet w
Gdansku

Dyrekcja Cet w Dyrekcja Cet w Dyrekcja Cet we Dyrekcja Cet w
Poznaniu Mystowicach Lwowie Warszawie

o Wydziat Ogolny &g Wydziat Ogolny 5 Wydziat Ogolny e Wydziat Ogolny
o Wydziat Celny g Wydziat Celny fma Wydziat Celny B Wydziat Celny

(posiadajaca odrebng
srukture)

Wydziat Wydziat Wydziat Wydziat
Rachunkowo - Rachunkowo - & Rachunkowo - Rachunkowo -
Kasowy Kasowy Kasowy Kasowy

Zrédlo: opracowanie wiasne na podstawie Rozporzadzenie Ministra Skarbu z dnia 13 listopada 1934 r.
o organizacji i zakresie dziatania okregowych wtadz celnych Il instancji, Dz. U. 1934, nr 104 poz. 926

Nastepna zmiana w podziale terytorialnym oraz struktury wewnetrznej po-
szczeg6lnych dyrekcji cet zostata wprowadzona zgodnie z Rozporzadzeniem Rady
Ministréw z dnia 13 listopada 1934 r. o organizacji i zakresie dziatania okregowych
wtadz celnych Il instancji. W § 1 zostat ustanowiony nastepujacy podziat wtasciwosci
miejscowej z uwzglednieniem siedzib dyrekcji cel: we Lwowie (wojewddztwa: lwow-
skie, stanistawowskie, tarnopolskie, wotynskie, krakowskie, z wytaczeniem powiatow
chrzanowskiego, bialskiego i zywieckiego), w Mystowicach (wojewoddztwa §laskiego,

17§ 1 Rozporzadzenia Rady Ministréow z dnia 27 czerwca 1930 r. w sprawie nowego podzialu obszaru
celnego Rzeczypospolitej Polskie, Dz. U. z 1930 r. nr 50, poz. 418.
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powiatow czestochowskiego, zawiercianskiego i bedzinnskiego nalezacych do
wojewddztwa kieleckiego oraz powiatéw chrzanowskiego, bialskiego i zywiec-
kiego nalezgcych do wojewddztwa krakowskiego), w Poznaniu (wojewo6dztwa
pomorskie i poznanskie oraz powiat wielunski nalezacy do wojewddztwa tédz-
kiego), w Warszawie (wojewddztwa: wileniskie, nowogrodzkie, biatostockie, po-
leskie, lubelskie, warszawskie wraz z m. st. Warszawa, t6dzkie, z wytaczeniem
powiatu wielunskiego oraz kieleckie, z wytagczeniem powiatéw czgstochowskiego,
zawiercianskiego i bedzinskiego), w Gdansku (Wolne Miasto Gdansk)!®. Wszystkie
dyrekcje cet, z wyjatkiem tej z siedzibg w Gdansku, zgodnie z § 2 przedmiotowej
ustawy byly podzielone na trzy wydziaty: ogélny, celny i rachunkowo-kasowy*°.
Zadania poszczegélnych wydziatéw byty opisane w § 3, 41 5. W dalszych punk-
tach rozporzadzenia okre$lono zakres kompetencji dyrektora cet, naczelnika wy-
dziatu oraz dyrekcji cet we Lwowie, Mystowicach, Poznaniu i Warszawie?. § 11
wskazywat, ze organizacja Dyrekcji Cet w Gdansku nalezy do zakresu kompeten-
cji Senatu Wolnego Miasta Gdanska, przy czym zakres jej dziatania byt taki sam,
jak pozostatych dyrekcji cet z uwzglednieniem umownego stanu prawnego?!.

Ostatnim przytoczonym w artykule aktem prawnym byto Rozporzadzenie
Ministra Skarbu z dnia 30 listopada 1934 r. o uprawnieniach dyrektoréw cet
oraz ustanowieniu oddziatéw i podziale czynnosci w Dyrekcjach Cet we Lwowie,
Mystowicach, Poznaniu i Warszawie??. Na mocy § 1 Wydziat I Ogélny zostat po-
dzielony na trzy oddziaty: osobowy, gospodarczy i karny, a w jego sktad weszty
rowniez referat dyscyplinarny oraz kancelaria dyrekcji cet i biblioteka®>.W § 2-7
zostat opisany zakres obowigzkéw poszczegélnych oddziatéw i referatu dyscy-
plinarnego. Zgodnie z § 8 Wydziat II Celny rowniez zostat podzielony na trzy
oddziaty: postepowania celnego, kontroli fachowej oraz inspekcyjny?*. Zakres
obowigzkéw poszczegodlnych oddziatéw okreslonow § 9, 101 11. W dalszej cze-
$ci przedmiotowego rozporzadzenia zawarto zakres kompetencji dyrektora cet
oraz naczelnikow wydziatéw (I, 11 i I1I).

Nalezy zaznaczy¢, ze liczba urzedéw celnych w Polsce zmieniata sie i byta
dostosowywana do biezacych potrzeb. Oznacza to, Zze w okresie miedzywojen-
nym jedne urzedy celne byty znoszone jako zbyteczne, inne za$ tworzone z za-
istnienia takiej potrzeby, np. zwigzanej z otwarciem przej$cia granicznego prze-
znaczonego do obstugi ruchu kolejowego. Przyktadowo, wedtug obliczen Cecylii
Leszczynskiej w 1930 r. Dyrekcji Cet w Poznaniu podlegato 81 urzed6éw celnych,
w tym: 18 kolejowych, 55 drogowych, sze$¢ rzecznych i dwa morskie, natomiast

18§ 1 Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 13 listopada 1934 r. o organizacji i zakresie dziatania okrggowych
wiadz celnych II instancji, Dz. U. z 1934 r. nr 104, poz. 926.

19 Ibidem, § 2.

20 Ibidem, § 8,9.

2t Ibidem, § 11.

22§ 1 Rozporzadzenia Ministra Skarbu z dnia 30 listopada 1934 r. o uprawnieniach Dyrektoréw Cet
oraz ustanowieniu oddziatéw i podziale czynno$ci w Dyrekcjach Cet we Lwowie, Mystowicach, Poznaniu
i Warszawie, M. P. 1934 nr 290, poz. 399

2 Ibidem, § 1.

2 Ibidem, § 8.
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Dyrekcji Cet w Mystowicach - 70 urzedéw celnych, w tym 36 kolejowych i 36
drogowe?.

Strukture organizacyjng Dyrekcji Cet w Mystowicach wraz z liczba podlegtych
urzedéw celnych prezentuje schemat.

Schemat organizacyjny Dyrekcji Cet w Mystowicach w 1934 r.

Dyrekcja Cet w
Mystowicach

|
Wydziat
Whydziat Celny Rachunkowo - Urzc:zdv !Celne
w liczbie 57
Kasowy

Oddziat
e POstepowania —|
Celnego

Wydziat Ogolny

Oddziat
Osobowy

Podurzedy Celne
w liczbie 8

Oddziat
Gospodarczy

Oddziat Kontroli
Fachowej

Oddziaty
w liczbie 5

Posterunki
e Celne w liczbie
30

Oddziat
Inspekcyjny

o Oddziat Karny R

Referat
Dyscyplinarny

Kancelarja
Dyrekcji

| Biblioteka

Zrédlo: opracowanie wiasne na podstawie Rozporzadzenie Ministra Skarbu z dnia 30 listopada 1934 r.
o uprawnieniach...?6.

%5 C. Leszczynska, Stuzby celne I Rzeczypospolitej, [w:] Chronig i stuzq... Mundurowi i cywile Spoteczne i go-
spodarcze relacje na ziemiach polskich na przestrzeni wiekéw, red. R. Klementowski, M. Zawadka, Wroctaw
2017,s.78.

2 Rozporzadzenie Ministra Skarbu z dnia 30 listopada 1934 r. o uprawnieniach Dyrektoréw Cet oraz
ustanowieniu oddziatéw i podziale czynnos$ci w Dyrekcjach Cet: we Lwowie, Mystowicach, Poznaniu
i Warszawie, M. P. z 1934 r. nr 290, poz. 399; Wykaz urzedéw celnych i posterunkéw celnych podlegtych
dyrekcjom Cet w: Warszawie, Poznaniu, Mystowicach, we Lwowie 1933-1934, AAN w Warszawie. Zesp6t
akt Ministerstwa Skarbu w Warszawie, sygn. nr 5515, k. 9-23.
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Analiza stanu osobowego funkcjonariuszy stuzby celnej z Dyrekcji Cet
w Poznaniu oraz Dyrekcji Cel w Mystowicach

Przed przystapieniem do szczegétowej analizy stanu osobowego funkcjonariuszy
stuzby celnej na zachodniej granicy I RP nalezy podkresli¢, ze w okresie miedzywo-
jennym korpus stuzby byt niejednolity i dzielit sie na dwie zasadnicze grupy:

1. funkcjonariuszy celnych posiadajacych status urzednika panstwowego -
grupa ta posiadata oddzielng hierarchie stuzbowga okreslong stopniami
stuzbowymi, tj. rewident celny, podkomisarz skarbowy, komisarz skarbowy,
inspektor celny,

2. funkcjonariuszy celnych nizszego szczebla - stanowiska stuzbowe dozorcéw
celnych i starszych dozorcow celnych?’.

Podziat korpusu stuzby celnej miat wptyw na miejsce petnienia stuzb danego
celnika oraz na wysoko$¢ jego uposazenia. W duzej mierze przynaleznos$¢ celnika do
grupy byta uwarunkowana poziomem jego wyksztalcenia, posiadanego doswiadcze-
nia w stuzbie panstwowej, jak réwniez jego osobistymi predyspozycjami do wykony-
wania czynnosci celnych w obrocie towarowym.

Na potrzeby artykutu sformutowano cel badan oraz postawiono tezy, odste-
pujac jednoczes$nie od analizy statystycznej stanowisk oraz poosiadanych stopni
stuzbowych celnikéw. Gtéwnym celem przeprowadzonej analizy byto: Poznanie sta-
nu osobowego funkcjonariuszy urzedéw celnych, ich pochodzenia spotecznego, stanu
cywilnego, wyksztatcenia oraz przebiegu zatrudnienia przed wstqpieniem do stuzby
celnej. W zwigzku z tym zatoZono teze, ze wiek funkcjonariuszy stuzby celnej oraz
pochodzenie spoteczne byty czynnikami determinujacymi poziom wykonywania za-
dan stuzbowych w zakresie ochrony polskiego obszaru celnego. W celu weryfikacji
postawionej tezy sfomutowano dodatkowo pytania badawcze:

e Jaki byt sktad osobowy stuzby celnej?

e Jaki byl poziom wyksztalcenia, stan cywilny, wyznanie oraz pte¢ urzednikow

celnych, ktorych karty ewidencyjne poddano analizie?
¢ Jaki procent celnikéw II RP miata za sobg stuzbe w armii panstw zaborczych
oraz ilu celnikéw brato udziat w wojnie o Niepodlegta Rzeczpospolita w la-
tach 1918-1921?

¢ [lu funkcjonariuszy z bytej Strazy Celnej (formacji granicznej I RP) zasilito
w okresie miedzywojennym szeregi stuzby celne;j?

Szczegbétowa analiza wynikéw w zakresie postawionych pytan pozwoli stworzy¢
profil zawodowy funkcjonariusza stuzby celnej I RP, co powinno stanowi¢ podstawe
do dalszych badan dla historykéw zajmujacych sie historig stuzby celnej w przed-
wojennej Polsce. Przedmiotem analizy sg tekturowe karty ewidencyjne (wzor nr 1),
wprowadzone do uzytku stuzbowego przez Ministerstwo Skarbu i przechowywane
w oddziale osobowym wydziatu og6lnego jednej z czterech dyrekcji cet funkcjonu-
jacych na terenie Polski. Karty te zaktadano w dniu rozpoczecia stuzby, indywidual-
nie dla kazdego funkcjonariusza Urzedu Celnego oraz pracownika kontraktowego.

27 A. Drwilto, Prawo celne, Gdansk 2001, s. 63-64.
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W trakcie petnienia stuzby byty one systematycznie uzupetniane o nowe informacje
przez pracownikéw dziatu osobowego stuzby celnej. Karty te nie byly tozsame z wy-
kazem stuzby oraz rocznymi listami kwalifikacyjnymi stanowigcymi indywidualne akta
personale danego celnika.

Analizowane karty zawieraly nastepujace dane:

e na stronie nr 1: pkt 1 - informacja o dyrekcji cet, pkt 2 - posiadany stopien
stuzbowy, pkt 3 - data wstapienia do stuzby celnej, pkt 4 - imie i nazwisko
funkcjonariusza, pkt 5 - brak danych, pkt 6: data i miejsce urodzenia funkcjo-
nariusza, pkt 7 - stan cywilny, imie i nazwisko Zony, dane posiadanych dzieci,
pkt 8 - wyznanie, pkt 9 - obywatelstwo, pkt 10 - posiadane wyksztatcenie,
rodzaj ukonczonej szkoty i data jej ukonczenia, pkt 11 - znajomos$¢ jezykow
obcych w mowie i pi$mie, pkt 12 - informacja o odwiedzanych krajach, pkt 13
- data zdania egzaminu zawodowego uprawniajacego do wykonywania czyn-
nosci celnych oraz ocena z egzaminu, pkt 14 - posiadane polskie odznaczenia,
pkt 15 - informacje o dotychczasowym przebiegu stuzby panstwowej, pkt 16
- przebieg stuzby w wojsku, pkt 17, 18 - brak danych, pkt 19 - informacje
o zwolnieniach lekarskich, leczeniu szpitalnym oraz o przebytych chorobach,
pkt 20 - informacja o zajmowanym stanowisku stuzbowym, pkt 21 - infor-
macje o dacie przej$cia na emeryture lub o miejscu zatrudnienia zony celnika,

e na stronie nr 2: pkt 22 - szczegétowe informacje o przebiegu stuzby danego
funkcjonariusza w uktadzie data i miejsce przydziatu stuzbowego, aw niekto-
rych przypadkach grupa uposazenia, informacje o wykonywanym zawodzie
przed wstapieniem do stuzby celne;j.

Nalezy podkresli¢, ze pomimo jednego obowigzujacego wzoru sposéb wypeinienia
pozycji kart ewidencyjnych byt dowolny i zalezat od poszczegdlnych dyrekcji, w ktdrej
karty te byly uzupetniane. Przyktadowo, w Dyrekcji Cet w Poznaniu karty byty lako-
niczne i oszczedne pod wzgledem informacji i wypelniane recznie, natomiast w przy-
padku dyrekcji Cet w Mystowicach byty one rozbudowane pod wzgledem informacji
i wiekszo$ci byty wypelniane na maszynach do pisania (dzieki temu sg one bardziej
czytelne).

Odpowiedzi na postawione pytania pozwolita kwerenda wybranych losowo 619
kart ewidencyjnych urzednikoéw stuzby celnej II RP, tj. 311 kart ewidencyjnych cel-
nikéw oraz pracownikéw kontraktowych petniacych stuzbe w Dyrekcji Cet w Mysto-
wicach oraz 308 kart ewidencyjnych celnikéw z Dyrekcji Cet w Poznaniu, przecho-
wywanych w dwdch zespotach akt Ministerstwa Skarbu, w Archiwum Akt Nowych
w Warszawie. Informacje te pozwolily ukaza¢ stuzbe celng w innym $wietle, da¢ od-
powiedz na pytanie, kim byli przedwojenni celnicy, tym bardziej, Ze tak dogtebnej
analizy w tym obszarze dotychczas nie byto. W zestawieniu danych statystycznych
zastosowano obliczenia matematyczne, ktére przedstawiono sumarycznie w ta-
belach, a podane w nich informacje zaopatrzono w stosowny komentarz. Nalezy
zwroci¢ uwage na dwa zasadnicze czynniki, ktére miaty wptyw na informacje prze-
twarzane przez autoréw artykutu w czerwcu 2025 r. Pierwszy dotyczy kart ewiden-
cyjnych urzednikéw stuzby celnej na zachodniej granicy, ktére poddano kwerendzie,
a ktoére nie odzwierciedlaty liczby wszystkich oséb zatrudnionych w wymienionych
dyrekcjach cet na tej granicy. Drugi dotyczy loséw polskich archiwaliéw podczas
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11 wojny $wiatowej i w czasach komunistycznych oraz ich wptyw na zachowany zbiér
dokumentéw, ktére poddano analizie statystycznej, a ktére zawierajac dane wraz-
liwe. W tym przypadku brakuje informacji na temat zasobu zbioru, tj. liczby kart
ewidencyjnych przechowywanych w Ministerstwie Skarbu w okresie poprzedzaja-
cym wybuch Il wojny §wiatowej. Dane te w poréwnaniu z liczba znajdujacych sie
kart w czterech jednostkach akt zespotu Ministerstwa Skarbu w 2025 r. pozwolityby
okresli¢, czy stanowig one kompletny zespét akt, a w przypadku stwierdzenia ich nie-
kompletnosci ustali¢ liczbe dokumentdw, ktére zaginety na przestrzeni ponad 85 lat.

Na potrzeby artykutu dokonano analizy 619 wybranych losowo kart ewidencyj-
nych funkcjonariuszy stuzby celnej I RP?%. Dane personalne zawarte na analizowa-
nych kartach pozwolity pogrupowac informacje w trzy bloki tematyczne. Pierwszy
obejmuje podstawowe dane personalne oséb zatrudnionych w stuzbie celnej, drugi
- informacje na temat stuzby w sitach zbrojnych i ich udziatu w toczacych sie dziata-
niach wojennych w latach 1914-1921, a trzeci - przebieg stuzby celnikoéw w insty-
tucjach I RP.

W przypadku pierwszego bloku tematycznego podstawowymi danymi, ktore zo-
staty uwzglednione przez autoréw artykutu, to pte¢, wyksztatcenie, wyznanie oraz
stan cywilny celnikéw zatrudnionych w obu dyrekcjach cet.

Tabela 1. Analiza kart ewidencyjnych urzednikéw celnych
na zachodniej granicy panstwa

_ . Dyrekcja Dyrekeja Cel Razem oba
Urzednicy celni Cet . obszary
.| wMystowicach
w Poznaniu celne
Ple¢ kobieta 15 40 55
e mezczyzna 293 271 564
podstawowe 272 265 542
Wyksatatcen $rednie 25 41 66
sztatcenie
Y wyzsze 3 5 8
brak danych 3 - 3
rzymskokatolickie 307 302 609
) greckokatolickie - 1
Wyznanie
prawostawne 1 - 1
protestanckie - 8 8

2 Analize oparto na trzech jednostkach archiwalnych przechowywanych w Archiwum Akt Nowych
w Warszawie w zespole Ministerstwa Skarbu nr 10/3418 1 10/3419, zawierajgcych karty ewidencyjne
Dyrekcji Cet w Poznaniu 10/3418 1 10/3419 oraz Dyrekecji Cet w Mystowicach 10/3416.
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mezatka/Zonaty 243 252 495
Stan cywilny panna/kawaler 63 42 105
wdowa/wdowiec 2 17 19

Zrodlo: opracowanie wiasne na podstawie kart ewidencyjnych pracownikéw wymienionych w tabeli dy-
rekcji cet przechowywanych w zasobach ANN w Warszawie.

Sposrdd 619 osob, ktérych akta ujeto w badanym zbiorze dokumentéw, 55 os6b
to funkcjonariuszki i pracownice kontraktowe zatrudnione w urzedach celnych na
terenie zachodniej granicy II RP, co stanowi okoto 8,9% ogétu. Pozostate 562 osoby to
mezczyzni, czyli 91,1% przegladanych kart. Wéréd kobiet 18 to pracownice kontrak-
towe zatrudnione na etatach biurowych dozorcéw i sprzataczek, a 37 to zatrudnione
na etatach ,mundurowych” funkcjonariuszki stuzby celnej na obstugiwanych przej-
$ciach granicznych na stanowisku rewidenta kobiet (podréznych przekraczajgcych
granice panstwowa). Mimo Ze staz pracy w przypadku pan byt r6zny, warto pamietac,
Ze pierwsze panie w stuzbie celnej jako rewidentki kobiet pojawity sie juz w 1922 r.
Oznacza to, ze stuzba celna Il RP byta jednga z pierwszych instytucji mundurowych
zatrudniajaca na etatach kobiety (znacznie wcze$niej niz Policja Panstwowa).

Kolejnym obszarem badawczym poddanym analizie i ocenie to wyksztatcenie
0s6b zatrudnionych we wspomnianych dyrekcjach cet. Z danych zebranych w tabeli
wynika, ze wiekszo$¢ urzednikéw miata wyksztatcenie podstawowe. W tym przy-
padku nalezy rozumie¢ czteroklasowe szkoty ludowe w okresie zaboréw oraz sied-
mioklasowe szkoty powszechne funkcjonujace na terenie II RP w latach 30. XX w.
Wyksztatceniem podstawowym legitymowato sie 540 oséb, w tym 54 kobiety, a wy-
ksztatceniem srednim 66 os6b, w tym tylko jedna funkcjonariuszka Gertruda Tru-
dzik. Spos$rdéd 619 os6b o$miu funkcjonariuszy stuzby celnej (ok. 1,3% ogétu) legity-
mowato sie wyksztatceniem wyzszym. Byty to osoby zatrudnione na stanowiskach
kierowniczych w obu dyrekcjach cet. Jeden funkcjonariusz zatrudniony w Dyrekcji
Cet w Mystowicach posiadat tytut doktora nauk prawniczych?. Analizujac poziom
wyksztatcenia, nalezy stwierdzié, ze w okresie miedzywojennym kobiety byty gorzej
wyksztatcone, co w duzej mierze ograniczato mozliwo$¢ ich awansu zawodowego
w tej instytucji. Potwierdzaja to dane statystyczne publikowane przez Gtéwny Urzad
Statystyczny II RP.

Deklaracja wyznania to kolejny obszar badawczy, ktéry znalazt sie w zaintere-
sowaniu autoréw publikacji. Z przedstawionych danych wynika, Ze dominujacym
wyznaniem, ktoére zadeklarowali w ankietach personalnych funkcjonariusze stuz-
by celnej, byto wyznanie rzymsko-katolickie - 607 o0séb, czyli ponad 98,2% ogotu.
Wyznanie ewangelickie zadeklarowato osiem 0séb (pochodzace ze Slaska Cieszyn-
skiego zatrudnione przez Dyrekcje Cet w Mystowicach), prawostawne jedna osoba
i greckokatolickie jedna osoba. Dane te nie odzwierciedlajg struktury wyznaniowej

2 Karta ewidencyjna dr. Fryderyka Mortimera, ur. 6 maja 1895 r. w Krzeszowicach Krakowskich,
s. Fryderyka i Marii z domu Smrokonska. ANN w Warszawie. Zesp6t Akt Ministerstwa Skarbu, sygn. kat
nr 10/3416, k. 123.
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spoteczenstwa Il Rzeczypospolitej*. Jesli kryterium wyznania uwzgledni sie tacznie
z kryterium narodowo$ci, to mozna stwierdzi¢, Ze do stuzby panstwowej byli przyj-
mowani tylko i wytacznie obywatele RP narodowosci polskiej. Stwierdzenie to moze
stanowi¢ pewne uproszczenie, jednak kwerenda dokumentéw kadrowych oraz akt
personalnych przedwojennej Strazy Granicznej potwierdzaja te uwage?'.

Nastepng istotng kwestig, ktéra pozwoli odpowiedzie¢ na pytanie, kim byli
przedwojenni funkcjonariusze UC, jest stan cywilny. W tym przypadku ponad 80%
ogoty, tj. 499 funkcjonariuszy i pracownikéw dyrekcji cet, posiadato rodziny, a 105
byto stanu wolnego (ok. 17%). 19 zatrudnionych byto wdowcami. W tym przypadku
interesujaca kwestia jest, ze w grupie tej 18 osdb to kobiety, przy czym az 17 byto
zatrudnionych w Dyrekcji Cet w Mystowicach. Zastanawiajace jest to, dlaczego tak
liczna grupa wdéw byta zatrudniona w stuzbie celnej na Gérnym Slasku. By¢ moze
sa to wdowy po polegtych powstancach $laskich, a panistwo polskie, chcgc im zado$¢-
uczyni¢, zatrudnito je na panstwowych posadach w stuzbie celnej. Jednak bez wgla-
du do akt osobowych funkcjonariuszek hipoteza ta jest jedynie préba wyjasnienia
pewnej anomalii w obszarze zatrudnienia, stwierdzonych przez autoréw artykutu.

Drugim obszarem badawczym, ktory zostat poddany analizie, to stuzba celnikéw
w sitach zbrojnych panstw zaborczych oraz réznych polskich formacjach z okresu
walk o niepodlegla Polske (1918-1921).

Tabela 2. Analiza kart ewidencyjnych urzednikow stuzby celnej
na zachodniej granicy panstwa

Dyrekcja Dyrekcja Granica
Urzednicy celni Cel Cel w Mysto- | zachodnia -

w Poznaniu wicach razem

niemieckiej 155 127 283
Stuzba
w armii austriackiej 11 12 23
zaborczej
rosyjskiej 4 5 9

30 7 danych uzyskanych podczas spisu powszechnego przeprowadzonego w Polsce w 1931 r. wynikato,
ze 64,8% obywateli RP zadeklarowato przynalezno$¢ do wyznania rzymsko-katolickiego, 11,8% - prawo-
stawnego, 10,4% - grecko-katolickiego, 9,8% - mojzeszowego, 2,6% - ewangelickiego, przy czym struktu-
ra wyznaniowa II RP ksztattowata sie réznie i zalezata od potozenia danego wojewddztwa na mapie Polski.
Szerzej zob. Ludnos¢ wedtug wyznan 1931. Maty rocznik statystyczny 1938, Warszawa 1939, s. 25.

31 Szerzej zob. P. Koztowski, Zapomniani obroricy granic potudniowo-wschodnich 1l Rzeczypospolitej
1922-1939. Stownik biograficzny oficerdéw, straznikéw oraz pracownikéw Strazy Celnej i Strazy granicznej,
Przemysl 2015 r., s. 5-16.
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Legiony
Polskie > 7 12
. W wWoj-
Stuzba nie POW 4 12 16
w o grani-
Wojsku | . jfrp | powstania 1 19 20
Polskim
Wojsko
Polskie 147 137 184
w latach 1921-1939 62 47 109
Krzyz Srebrny Virtuti
Militari V klasy 2 - 2
Krzyz Niepodlegtosci 4 8 12
Krzyz Walecznych 10 12 22
Order Odrodzenia
Polski 1 - 1
Polskie
ordery Ztoty Krzyz Zastugi 1 1
iodzna- | Srebrny Krzyz Zastugi 6 14 20
czenma Brazowy Krzyz Za-
. 29 48 67
stugi
Medal Dziesieciolecia
Odzyskania Niepodle- 23 38 51
glosci
Brazowy Medal Za 3 2 5
Dtugoletnie Stuzbe

Zrodlo: opracowanie wiasne na podstawie kart ewidencyjnych pracownikéw dyrekeji cet przechowywa-
nych w zasobach ANN w Warszawie.

Analiza danych w tym obszarze wskazuje, ze 314 celnikdw stuzyto w armii zabor-
czej, w tym 282 os6b w armii niemieckiej, 23 w armii austriackiej, dziewie¢ w armii
rosyjskiej. Oznacza to, ze funkcjonariusze starsi wiekiem walczyli na réznych fron-
tach podczas I wojny swiatowej. Dominujgca grupe¢ stanowia weterani stuzacy w armii
niemieckiej, co wskazuje, ze do stuzby celnej na zachodniej granicy 11 RP werbowa-
no funkcjonariuszy z terenu bytego zaboru pruskiego. Nalezy podkresli¢, Ze koniec
[ wojny $wiatowej nie oznaczat konica stuzby w mundurze wojskowym, co tez miato
znaczenie dla stanu zdrowia celnikéw. Ponad 180 funkcjonariuszy stuzby celnej brato
udziat w walkach o niepodlegta Polske, w tym: w Legionach Polskich stuzyto 12 oséb,
w Polskiej Organizacji Wojskowej - 16 os6b, a powstaniach $laskich - 19 pézniej-
szych celnikéw. Dla wielu z nich udziat w wojnie o granice II RP byt kolejnymi latami
zycia spedzonymi na froncie, co niewatpliwie miato wptyw na ich zdrowie i kondycje
fizyczna. Nie bez znaczenia dla struktury korpusu stuzby celnej byt fakt pierwszen-
stwa w zatrudnieniu w instytucjach panstwowych uczestnikéw walk o Niepodlegta.
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Sumienne wykonywanie obowigzkéw stuzbowych nie pozostawato bez uznania
ze strony przetozonych. Oprécz dodatkowych gratyfikacji finansowych, takich jak
nagrody i premie, funkcjonariusze byli wyrézniani takze medalami i odznaczenia-
mi, ktére z pewno$cia bylty powodem do dumy. Spora grupa celnikdéw jeszcze przed
objeciem stuzby w organach celnych byta tez posiadaczami wojskowych orderéw
i medali za udziat w wojnie o Niepodlegta. To z kolei byto zado$¢uczynieniem pan-
stwa polskiego dla swoich obroficéw - Zotierzy réznych formacji powstajgcej Il RP.
Dwéch celnikéw z Dyrekcji Cet w Poznaniu - Jézef Kaczmarek (s. Michata, ur. 12
grudnial893 r. w Poznaniu) i Kazimierz Lis (s. Jana, ur. 6 marca 1893 r. w Pile) zo-
stato odznaczonych najwyzszym orderem wojskowym - KrzyZzem Srebrnym Orderu
Wojennego Virtuti Militari V klasy za wybitne mestwo i odwage dokonane w boju
i potaczone z poswieceniem dla dobra Ojczyzny. 22 celnikéw za mestwo i odwage
wykazane w boju zostato odznaczonych Krzyzem Walecznych, przy czym trzem celni-
kom nadano go dwukrotnie, tj. Franciszkowi Gocmanowi, Aleksandrowi Krawczykowi
i Antoniemu Rolskiemu. 12 celnikéw za zastugi dla niepodlegtosci Ojczyzny w okresie
przed wojng Swiatowg lub podczas jej trwania oraz w okresie walk oreznych polskich
w latach 1918-192132 zostato odznaczonych Krzyzem Niepodlegtos$ci: z Dyrekcji Cet
w Mystowicach - celnicy Wtadystaw Baginski, Franciszek Gocman, Karol Gorecki,
Pawet Ludyga, Bolestaw Pawtowski, Bronistaw Peter, Franciszek Wegrzyn, Michat
Zygier,z Dyrekcji Cet w Poznaniu - celnicy Stanistaw Dedor, Marcin Gallus, Szczepan
Ptaszek, Jan Zawislak.

Wsréd odznaczonych znalazt sie celnik Wiktor Fatatowicz, ktéry w 1936 r. zostat
odznaczony Orderem Odrodzenia Polski za zastugi potozone w stuzbie panstwowe;j.
Ponadto 88 celnikéw zostato odznaczonych Krzyzem Zastugi za zastugi dla pafistwa
polskiego. Byl on nadawanym w trzech klasach: Ztotym Krzyzem Zastugi odznaczono
jedna osobe, Srebrnym Krzyzem Zastugi 20 oséb, Brgzowym Krzyzem Zastugi 67
0s06b. Celnicy z wymienionych dyrekcji cet zostali réwniez odznaczeni ustanowionym
na mocy ustawy z dnia 8 stycznia 1938 r. Medalem Za Dtugoletnig Stuzbe. Odznacze-
nie to byto nadawane za lata pracy w stuzbie panstwa w trzech kategoriach: ztoty,
srebrny, brazowy. Z uwagi na krotki okres przyznawania tego odznaczenia w grupie
619 analizowanych kart ewidencyjnych posiadato go jedynie pieciu celnikéw, w tym
jedna kobieta - Franciszka Marek z Dyrekcji Cet w Mystowicach, ktéra zostata odzna-
czona Brazowym Medalem Za Dtugoletnia Stuzbe.

Trzecim ostatnim obszarem badawczym, ktéry zostat poddany analizie, to staz
pracy funkcjonariuszy oraz miejsce pracy/stuzby celnikow przed wstapieniem do
stuzby. Biorac pod uwage rozktad stazu pracy, to jest on prawie réwnomierny. W tym
obszarze najliczniejsza grupe stanowig celnicy (196 osob, tj. 31,6 % ogo6tu) posiada-
jacy wystuge od 6 do 10 lat. Nabyte doswiadczenie zawodowe w trakcie stuzby sko-
relowane z wiekiem zycia funkcjonariuszy oznacza, ze dla stuzby celnej byta to cen-
na grupa zawodowa. Kolejna grupa obejmowata osoby, ktére posiadaty wystuge do
51lat (168 osdb, tj. 27,1% ogoétu). W tym przedziale wiekowym na szczegdlng uwage
zastuguje grupa funkcjonariuszy, ktérzy zostali wcieleni do stuzby celnej w styczniu
1939 r. (35 o0sdb, tj. 5,6%). Byta to najprawdopodobniej ostatnia transza wcielenia
do UC przed wybuchem II wojny $wiatowej. Trzecig grup¢ pod wzgledem liczebnosci

32 W. Bigoszewska, Polskie ordery i odznaczenia, Warszawa 1989, s. 61.
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stanowili funkcjonariusze posiadajacy staz pracy powyzej 15 lat stuzby (146 osob,
tj. 23,6% ogdtu), petiacy stuzbe w UC. Funkcjonariusze tej grupy wstapili do stuzby
celnej w okresie formowania sie panstwowoSci polskiej po 123 latach zaborow, tj.
miedzy 1922 a1924 r. Byli to najstarsi pod wzgledem wieku funkcjonariusze UC, kt6-
rzy brali udziat w walkach na frontach I wojny $wiatowej oraz w czasach formowania
sie panstwa polskiego po odzyskaniu niepodlegtosci.

Tabela 3. Analiza kart ewidencyjnych urzednikow stuzby celnej
na zachodniej granicy panstwa

. . Granica
Urzednicy celni Dyrekcja (Eel Dyrekej 4 Cet zachodnia
w Poznaniu | w Mystowicach
- razem
do 5 lat 108 60 168
Staz stuzby 6-10 lat 104 92 196
w UCIIRP 11-151at 45 64 109
powyzej 15 lat 51 95 146
Straz Celna 39 8 47
Praca/stuzba Straz Graniczna 83 83 166
w H_ISty' Policja Panstwowa 6 1 7
tucjach
panstwo- Urzedy
wych przed Monopolowe I RP/ 6 13 19
wstapieniem Urzedy Skarbowe
do UC Poczta Polska 1 1 2
Stuzba Wiezienna 1 -

Zrodlo: opracowanie wiasne na podstawie kart ewidencyjnych pracownikéw dyrekeji cet przechowywa-
nych w zasobach ANN w Warszawie.

Przedstawione dane statystyczne (364 funkcjonariuszy majacych wystuge do
10 lat przy malejacej grupie celnikdéw starszych stuzba w urzedach celnych) swiadczy
o tym, Ze w latach 30. XX w. w stuzbie celnej rozpoczeta sie wymiana pokoleniowa -
na emeryture przechodzili funkcjonariusze starsi wiekiem z wystuga 20 lat stuzby.
Proces ten byt mozliwy dzieki ustawie emerytalnej, w ktorej do wystugi zaliczano m.in.
stuzbe w instytucjach panstw zaborczych oraz w armii zaborczej.

Ciekawych informacji, ktére nie zostaly ujete w zestawieniu tabelarycznym, do-
starcza analiza kart ewidencyjnych funkcjonariuszy UC prowadzonych przez kadry
Dyrekcji Cet w Poznaniu pod katem wykonywania pracy przed wstgpieniem do stuz-
by panstwowej. Ot6z na stronie nr 2 tej kary w pkt 22, w miejscu, gdzie byt odnoto-

33 P. Koztowski, Potudniowa granica Rzeczypospolitej Polskiej w systemie bezpieczeristwa wewnetrznego
panstwa 1935-1939, Rzeszéw 2023, s. 146.
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wywany przebieg stuzby w UC, na niektérych kartach znajduja sie wpisy dotyczace
wykonywanego zawodu przed wstgpieniem do stuzby panstwowej. Do najczesciej
zadeklarowanych profesji przez funkcjonariuszy stuzby celnej nalezaty zawody:
urzednika (15 os6b), rolnika (13 os6b), robotnika (12 oséb), handlowca (10 osé6b),
goérnika (7 oso6b), Slusarza (6 oséb). Wsro6d zawoddéw wskazanych przez funkcjona-
riuszy celnych znajduja sie rowniez: cukiernik, fryzjer, kusnierz, introligator, stolarz,
szewc, organista, rzeznik. Warto podkresli¢, Ze zapis ten nie znajdowat sie na kartach
prowadzonych przez Dyrekcje Cet w Mystowicach.

Analiza kart ewidencyjnych pozwoli odpowiedzie¢ na jedno z podstawowych py-
tan, jak duzy byt przeptyw kadr pomiedzy stuzbami odpowiedzialnymi za ochrone
granicy, tj. pomiedzy stuzba graniczng (Straz Celna, Straz Graniczna) a stuzba celna.
Z danych statystycznych zestawionych w tabeli 3. wynika, Ze na przetomie lat 20.
XX w. urzedy celne zasilito 47 funkcjonariuszy Strazy Celnej, ktérzy wstapili do tej
stuzby przed 1 kwietnia 1928 r,, oraz 166 bytych straznikéw granicznych ze Strazy
Granicznej, ktorzy zasilali stuzbe celng od 1 kwietnia 1928 do 31 grudnia 1930 r.3*
Oznacza to, ze ok. 34,2% celnikdw na zachodniej granicy, gtéwnie majacych staz pra-
cy powyzej 15 lat, rozpoczynato stuzbe w ochronie granicy panstwa w polskich for-
macjach granicznych. Dane zachowane na kartach ewidencyjnych pozwalaja okresli¢,
z jakich terenowych jednostek granicznych przeniosta sie do ,cta" najwieksza grupa
straznikéw granicznych. Z zebranych danych wynika, ze 78 celnikéw przeniosto sie
ze Slaskiego Inspektoratu Okregowego SG, dziewieciu z Matopolskiego Inspekto-
ratu Okregowego SG, czterech z Komendy Strazy Granicznej w Warszawie, trzech
z Pomorskiego Inspektoratu Okregowego SG, dwoch z Mazowieckiego Inspektoratu
Okregowego SG, przy czym 70 kart nie zawierato takiej informacji. Kolejna instytucja,
ktoéra zasilita w tym okresie szeregi UC swoimi pracownikami, byty urzedy skarbowe,
z ktorych az 19 0sob przeszio do stuzby celnej. Warto odnotowa, Ze pracg na granicy
w ,cle” byli takze zainteresowani policjanci, straznicy wiezienni oraz pracownicy PKP.

Podsumowujac, nalezy stwierdzi¢, ze na podstawie dokonanej analizy danych
zawartych w wybrano losowo kartach ewidencyjnych mozna w przyblizeniu okresli¢
portret celnika II RP stuzacego w latach 30. XX w. Celnik starszym wiekiem i stazem
stuzby to osoba urodzona w XIX w., miedzy 40. a 55. rokiem zycia, gtéwnie o wy-
ksztatceniu czteroklasowej szkoty ludowej, Zonata, posiadajaca 2-3 dzieci, narodo-
wosci polskiej, wyznania rzymskokatolickiego. Osoba posiadajaca doswiadczenie
wojenne w postaci czterech lat spedzonych w szeregach armii panstw zaborczych
lub Legionach Polskich podczas I wojny $wiatowej, a nastepnie w Wojsku Polskim,
bedaca uczestnikiem wojny o niepodlegta Polske. Przezycia frontowe, a nastepnie
stuzba na granicy w warunkach pionierskich odcisneta negatywne pietno na kon-
dycji fizycznej i zdrowiu celnikdw, co potwierdzaty liczne wpisy w punkcie 19 karty
ewidencyjnej w postaci odnotowywanych zwolnien lekarskich i informacji o przeby-
tych chorobach czy pobytach w szpitalach. Byty to osoby o nizszych kwalifikacjach
zawodowych, ktére byty uzupeniane przez uczestnictwo w dodatkowych kursach
i szkoleniach organizowanych przez wtadze celne. Co istotne, dla tych oséb urzedy
celne byty kolejnym miejscem pracy, do ktérych czesto przenosili negatywne nawyki
z poprzednich miejsc pracy.

3% H. Kula, Polska Straz Graniczna w latach 1928-1939, Warszawa 1994, s. 45.
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Mtodszy wiekiem i stazem pracy celnik to osoba urodzona w XX w. miedzy 25.
a 35. rokiem zycia, w wigkszosci stanu wolnego, narodowo$ci polskiej, wyznania rzym-
sko-katolickiego, posiadajaca w wiekszo$ci wyksztatcenie podstawowe w postaci
ukoniczenia siedmioklasowej szkoty powszechnej w czasach II RP. W przypadku oséb,
ktére posiadaty staz pracy do 5 lat, stopniowo zwiekszat sie odsetek absolwentow
szkot $rednich zakonczonych zdang matura. Celnik zostat wiec uksztattowany przez
polski system edukacyjny i wychowany w duchu propanstwowym, na co niewatpli-
wie miata wptyw odbyta czynna stuzba wojskowa w sitach zbrojnych II RP po 1921 r.
Biorac pod uwage czynniki psychofizyczne, celnicy przyjeci do stuzby w drugiej
potowie lat 30. charakteryzowali sie dobra kondycja psychofizyczng oraz lepszym
zdrowiem. W wiekszo$ci byty to osoby bez wcze$niejszego doswiadczenia zawodo-
wego, dla ktorych po zakonczeniu nauki i osiggniecia pelnoletnosci stuzba celna byta
pierwszym miejscem pracy.

Podsumowujac, warto podkresli¢, Zze wiek, staz pracy oraz poziom wyksztatcenia
przedwojennych celnikéw byty czynnikami dominujgcymi, majgcymi istotny wplyw
na jakos$¢ swiadczonej pracy w stuzbie celnej w Il Rzeczypospolitej. Zawito$¢ obowig-
zujacych przepiséw celnych wymagata od celnikéw dobrej znajomosci przepisow
prawa i ich interpretacji zgodnie z obowigzujaca jego wyktadnia, a to z kolei miato
bezposrednie przetozenie na egzekwowaniu wptywéw do budzetu panistwa z tytutu
naleznych cet i podatkdw.
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Zrodho: Karta ewidencyjna celnika Kazimierza LISA. AAN w Warszawie. Zesp6t akt Ministerstwa Skarbu.
Karty ewidencyjne pracownikow Dyrekcji Cet w Poznaniu 1922-1929, sygn. kat 10/3419,
k., brak numeru.
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Streszczenie

Artykut stanowi analize stanu osobowego stuzby celnej na zachodniej granicy Il Rze-
czypospolitej. Celem publikacji jest nie tylko przedstawienie zjawiska przeptywu
0s6b pomiedzy stuzbami granicznymi w latach 1928-1930, lecz takze podkreslenie,
ze stuzba celna byta jedna z pierwszych instytucji II RP zatrudniajaca kobiety. Publi-
kacja sktada sie z dwéch czesci - w pierwszej przyblizono histori¢ ksztattowania
sie systemu celnego w przedwojennej Polsce, w drugiej dokonano analizy kart ewi-
dencyjnej celnikdw pod wzgledem stazu pracy, wyksztatcenia, wyznania oraz stuzby
w sitach zbrojnych. Przytoczono réwniez informacje na temat polskich odznaczen po-
siadanych przez celnikéw II RP.

Abstract
Analysis of the Personnel Employed by the Customs
Service of the Second Polish Republic on the Western
Border (1921-1939)

This article presents an analysis of the personnel employed by the customs ser-
vice on the western border of the Second Polish Republic. It attempts to present the
movement of personnel in between various border services that happened between
1928 and 1930 and highlights that the customs service was one of the first institu-
tions to hire women in the Second Polish Republic. This article is separated into two
parts. The first one depicts the history of the customs service’s beginnings in pre-war
Poland, while the latter part analyzes the personnel records in terms of length of
service, education, religious beliefs and years of service in the armed forces. Fur-
thermore, within the article one can find information regarding the Polish military
awards and merits given to the customs officers in the Second Polish Republic.

Keywords:
customs officer, personal records, customs service, marital status, work experience,
education, religious belief, years of service.



